MEDIDA PROVISORIA N° 1.185 E O IMPACTO
NA APURACAO DE IRPJ, CSLL, PIS E COFINS

¥ Funcional

Publicada no Diario Oficial da Unido em 31.8.2023, a Medida Proviséria n° 1.185 altera a sistematica
referente a apuracao e recolhimento do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS das pessoas juridicas enquadradas no

lucro real, representando um aumento efetivo da carga tributaria a ser suportada por tais empresas.

Inobstante se tratar de veiculo normativo que, por imposicdo constitucional (CF, art. 62), somente deveria
ser utilizado em casos de relevancia e urgéncia, a MP n°® 1.185 expressamente prevé que seu contetdo

passara a gerar efeitos somente a partir de 1.1.2024.

Averdade é que o Governo Federal se valeu desse instrumento para acabar com a discussao que envolve os
beneficios fiscais de ICMS e seus reflexos sobre a base de calculo do IRPJ e CSLL. Trata-se de umainovacao

legal que afasta a aplicacdo da interpretacao jurisprudencial que lhe era desfavoravel acerca do tema.

Nesse sentido, vale lembrar que em 2017 a 17 Secdo do STJ ja havia decidido que o crédito presumido de
ICMS nao integra a base de calculo do IRPJ e da CSLL (Embargos de Divergéncia n® 1.517.492) por ndo
corresponder a uma receita da pessoa juridica, bem como que, ao julgar o Tema 1.182 da sistematica dos
recursos repetitivos em abril de 2023, a mesma 12 Secado reconheceu o direito do contribuinte de excluir os
demais beneficios fiscais de ICMS da base de incidéncia do IRPJ e CSLL, nao por conta de uma simples
extensdo do entendimento aplicavel aos créditos presumidos de ICMS, mas sim em razao da possibilidade
de classifica-los como subvencao para investimento nos termos do art. 30, §4°, da Lei 12.973/2014, com
redacdo dada pela LC 160/2017.

O que a MP 1.185 fez, portanto, foi revogar expressamente o art. 30 da Lei n° 12.973/2014, inserindo na

legislacdo a interpretacao restritiva que a SRFB e PGFN relativamente as subvencdes para investimento.

funcional.com Gestao empresarial de resultado




Gestdo empresarial
de resultado

De fato, a Receita e a Procuradoria sempre sustentaram que beneficios fiscais de ICMS concedidos em
carater geral e incondicionado (como, por exemplo, aqueles previstos nos RICMS dos Estados) ndo
poderiam ser considerados como subvencao para investimento. Tal afirmacdo ensejava a conclusao de que,
aos olhos do fisco, somente o contribuinte que possuisse alguma espécie de acordo bilateral ou tratamento
tributario diferenciado concedido pelo ente Estadual é que poderia deduzir os respectivos incentivos
fiscais quando da apuracao da base de incidéncia das exacoes federais incidentes sobre o lucro, e desde que
demonstrasse de que maneira teria se exteriorizado a expansao de seu empreendimento econémico, ou

seja, em qué o beneficio outorgado se converteu.

Porém, o STJ resolveu o Tema 1.182 reconhecendo que isencdo, reducao de base e/ou aliquota e
diferimento sdo modalidades de beneficios fiscais de ICMS que representam subvencdes para
investimento por conta da expressa equiparacao trazida pelo §4° do art. 30 da Lei 12.973/2014, cabendo
ao contribuinte o direito de deduzi-los da base de incidéncia do IRPJ e CSLL desde que fossem registradas
em reserva de lucros e utilizadas para absorcao de prejuizo ou aumento de capital, na exata dimensao do

que exigia o artigo 30 da Lein® 12.973/2014.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que revogou o art. 30 da Lei 12.973/2014 (e, em consequéncia, tornou
indcua a equiparacao trazida pelo seu §4°), acabando com o direito do contribuinte de tratar os beneficios
fiscais de ICMS como subvencdo para investimento, a MP 1.185 criou uma nova modalidade de crédito

fiscal, incidente sobre os beneficios concedidos.

Em linhas gerais, em que pese mencionar que o aludido crédito pode ser utilizado para compensacao ou até
mesmo ser objeto de pedido de ressarcimento, sua efetiva fruicido dependerd de uma prévia analise por
parte da SRFB acerca do preenchimento dos requisitos que, na interpretacdo do fisco, caracterizam as
subvencodes para investimento. Ou seja, o contribuinte devera primeiro recolher os tributos com a base de
cdlculo inflada, dirigindo-se posteriormente a SRFB para formalizar um pedido de apropriacdo de crédito
(mediante compensacdo ou reembolso) no qual deverd comprovar que o beneficio foi concedido por ato
préprio e especificamente para si, mediante observancia de certas condicdes que, no ato desse pedido,

igualmente ja deverao ter sido atendidas.
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Além disso, o art. 6° da MP também exige que o crédito seja apurado na “Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF
relativa ao ano-calendario do reconhecimento das receitas de subvencao”, o que leva a conclusido de que
nenhum crédito podera ser usufruido antes de 2025, ainda que o contribuinte eventualmente passe pelo

crivo dos novos requisitos expressamente estipulados.

Também merece destaque o reflexo que a aludida Medida Proviséria causa na apuracado das contribuicoes
sociais (P1S e COFINS), tendo em vista que também foi revogada a ndo incidéncia prevista no inciso X, do §
3°%doart. 1°daLein® 10.637/2002 e noinciso I1X,do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.833/2003. Portanto, a partir
de 1.1.2024 e por expressa previsao legal, havera incidéncia de PIS e COFINS sobre as receitas registradas

contabilmente a titulo de beneficios fiscais.

Consequentemente, a MP 1.185 nio apenas delineou um novo conceito (muito mais especifico e restrito)
para aquilo que se entende por subvencdo para investimento, mas também retirou do contribuinte a
possibilidade de operacionalizar os reflexos dos beneficios fiscais de ICMS sobre a base de incidéncia do
IRPJ e CSLL e constituiu nova hipotese de incidéncia para o PIS e a COFINS. Sdo medidas que certamente

trardo um impacto financeiro prejudicial as pessoas juridicas enquadradas no lucro real.

Em conclusdo, percebe-se que restam dois caminhos auténomos e independentes entre si aos
contribuintes: o primeiro é aguardar o tramite legislativo pertinente a MP e o pronunciamento do
Judicidrio acerca da legalidade e constitucionalidade dessa alteracado; ja o segundo, que merece ser
imediatamente observado, é valer-se das estratégias juridicas e contabeis para usufruir dos beneficios
fiscais de ICMS que incidiram no desempenho de sua atividade nos ultimos cinco anos, deles se valendo
para promover a reducao da base do IRPJ e CSLL em competéncias futuras, conforme interpretacao
favoravel do STJ no Tema 1.182.
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BENEFICIO DA SUBVENGCAO ATE 31/12/2023

Os valores de subvengao sao excluidos no Lalur
gerando efeito na guia paga

Subvencao reduz o IRPJ e CSLL

Valor da subvencao langada como receita nao €
tributada de PIS e COFINS

N&o é necessario acordo bilateral com o ente
federado que concedeu o beneficio

Nao é necessaria a comprovagao da utilizacdo das
subveng¢des na implantagdo ou expansao do
empreendimento econémico

Nao € necessaria a habilitagdo perante a
Receita Federal

Crédito presumido pode ser tratado como
Pacto Federativo
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BENEFICIO DA SUBVENGAO A PARTIR DE 01/01/2024

Os valores de subvencao somente vao gerar efeito
de recuperagao apoés a entrega da ECF

A subvencao ira gerar um beneficio
apenas para o IRPJ

Valor da subvenc¢ao lancada como receita sera
tributada de PIS e COFINS

Necessario ato concessivo com as condi¢cdes e
contrapartidas do beneficio

Obrigatdria a comprovacao da utilizagao das
subvencoes na implantagao ou expansao do
empreendimento econémico

Necessaria a habilitagcao perante a
Secretaria Especial da Receita Federal

Crédito presumido concedido em carater geral (regulamento de
ICMS) pode ser tratado como Pacto Federativo. Ja o concedido
por acordo bilateral (Exemplo TTD) devera ser tratado como
Subvencao
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